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W odpowiedzi na pismo 1. dz. PM.0704.5.2011 z dnia 4 pazdziernika 2011 r. dotyczace
proby o wyrazenie stanowiska, czy straze gminne (miejskie) moga wykonywaé zadanie polegajace na

poborze oplaty targowej, uprzejmie informuje co nastepuje.

Problematyke optaty targowej reguluja przepisy art. 15 i art. 16 ustawy z 12 stycznia 991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31 ze zm.). Oplata targowa obejmuje jednostronne
swiadczenie o charakterze publicznoprawnym, wystepujace pomigdzy gming, a osoba dokonujaca
sprzedazy na targowisku. Oplata targowa odprowadzana jest do budzetu wiasciwej gminy, a wiec
stanowi jej dochéd wiasny (art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy z 8.3.1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U.
z 1996 r. Nr 13, poz. 74 ze zm.). W mysé] przepisu art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, oplatg targowa pobiera sig od os6b fizycznych, oséb prawnych, jednostek organizacyjnych
nie majacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach.

Zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci i wysoko$é stawek oplaty okreéla,
w drodze uchwaly, rada gminy (art. 19 ustawy). Rada gminy moze zarzadzié¢ pobér tej optaty w drodze
inkasa oraz okreéli¢ inkasentéw i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Ponadto rada gminy moze
wprowadzi¢ inne niz ww. zwolnienia przedmiotowe od optaty targowe;.

Problematyka m. in. pobierania oplaty targowej przez straznikéw gminnych (miejskich)
zajmowat si¢ Wojew6dzki Sad Administracyjny w Gliwicach ( wyrok I SA/GI 1208/10 z dnia
25 stycznia 2011 r.), ktéry w konkluzji stwierdzil, Ze ,, Nalezy w tym miejscu zauwazyé, ze obowiazki
i uprawnienia pracownikdw sirazy gminnych reguluje ustawa 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 779 ze zm.). W mysl tej ustawy straz gminna to samorzqdowa umundurowana
Jformacja utworzona do ochrony porzqdku publicznego na terenie gminy (art. 1 ust. 1 ustawy).

Z zapisow tej ustawy nie wynika by strainik strazy miejskiej (gminnej) obowiqzany byl do



wykonywania innych zadar niz zadania w zakresie ochrony porzqdku publicznego wynikajqce z ustaw

i akidw prawa miejscowego (art. 10 ustawy). Jest rzeczq oczywistq, ze petnienie roli inkasenta nie ma

Zadnego_zwigzku z ochrong porzadku publiczneso. Diatego lez naloenie na straznikéw strazy

miejskief, z racji ich zatrudnienia w takiej strazy, obowigzkow inkasentéw, w_rozumieniu art. 9

Ordynacji podatkowej, nie znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy o strazach eminmvch. Przepis
art. 19 pkt 2 ustawy podatkowej nie zezwala ani nie upowasznia rady gminy do okreslenia jako
inkasentow grupy oséb fizycznych, kidrych cecha wyrdznigjacq Jest wylqcznie zatrudnienie bad?
wykonywanie okreslonych czynnosci. Obcigzenie danej kategorii oséb, z uwagi na petnione przez nie
funkcje, obowiqzkami z zakresu prawa podatkowego, w tym inkasenta, zastrzesone zostalo dla
ustawodawcy. Status straznika strazy miejskiej nie moze byé jedynym wyznacznikiem okreSlajqcym
inkasenta w uchwale, o ktéref mowa w art. 19 pkt 2 ustawy podathowef ™,

Powyzsze stanowisko Sadu podkresla cel, dla ktérych straze gminne (miejski¢) zostaly
powolane i wyraznie wskazuje, ze laczenie ustawowych zadan strazy z dodatkowymi obowigzkami,
wynikajacymi z prawa podatkowego jest nieuzasadnione.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze fakt, 2¢ w przypadku ustanowienia straznika gminnego
(miejskiego) inkasentem pobierajacym oplate targowa, nalezy liczyé sic z paradoksalna sytuacja, gdy
straznik jednocze$nie zobowiazany bedzie: 1) zarcagowaé administracyjnie i pobraé oplate targowa,
2) zarcagowac karnie i nalozyé grzywne w drodze mandatu karnego za ujawnione w toku tych
czynnosci wykroczenie (np. z art. 60 !, 145 k.w.). Dualizm obowiazkéw i uprawniefi straznika
gminnego (miejskiego) w takiej sytuacji przeczy przepisom art. 1c ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, zgodnie z kiérym, organem podatkowym wlasciwym w sprawach podatkéw i oplat
unormowanych w ustawie jest wojt, burmistrz (prezydent miasta).

Istotnym jest, ze réwniez Najwyzsza Izba Kontroli, w ,, Informacji o wynikach kontroli

! negatywnie odniosta si¢ do powierzania przez wéjtéw,

Junkcjonowania strazy gminnych (miejskich)
burmistrz6w (prezydentéw miast) strazom gminnym (miejskim) dodatkowych obowiazkéw, w tym
pobierania oplaty targowej. Jak podkreslila NIK, wykonywanie przez straze zadan bedacych
w kompetencji innych podmiotéw jest niclegalne i wykracza poza ochrone porzadku publicznego,
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okre$long ustawa o strazach gminnych.

! Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie; Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania strazy
gminnych (miejskich), LSZ-4101-02-02/2010 Nr ewid.: 169/2010/P/10/167/LSZ; Szczecin marzec 2011 r.,



