Propozycje zmian aktéw prawnych regulujacych problematyke funkcjonowania strazy
gminnych (miejskich) przedstawione podczas posiedzenia zespotu
ds. Administracji Publicznej i Bezpieczeistwa Obywateli
Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
w dniu 7 pazdziernika 2021 r.

. Zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (t.j. Dz.U. z 2021 poz. 1763):

rozszerzenie obowigzku poszanowaniem godnosci i praw kazdego cztowieka, nie tylko obywatela
— zmiana art. 1 pkt 2 ustawy o strazach gminnych (miejskich). Zgodnie z art. 30 Konstytucji
straznicy gminni (miejscy) powinni szanowa¢ godnos$¢ i prawa nie tylko obywateli, ale takze
cudzoziemcow.

wprowadzenie ustawowego obowigzku informowania witasciwego komendanta wojewddzkiego
(Stotecznego) Policji o utworzeniu i rozwigzaniu strazy gminnej.

uporzadkowanie kwestii organu wtasciwego do nadawania regulaminu strazy gminnej w celu
wyeliminowania sprzecznosci pomiedzy zasadg ogdlng zawartg w art. 8 ust. 2 (zgodnie z ktérym
regulamin strazy nadaje rada gminy) a stanowigcym wyjatek brzmieniem art. 6 ust. 2 ustawy
o strazach gminnych (zgodnie z ktérym, w przypadku umiejscowienia strazy w urzedzie gminy,
regulamin strazy jest nadawany przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta).

rozszerzenie nadzoru Policji w zakresie uzycia i wykorzystania przez straze gminne srodkéw
przymusu bezposredniego i broni palnej. Obecnie Policja uprawniona jest do sprawowania
nadzoru nad dziatalnoscig strazy w zakresie uzycia broni palnej oraz srodkdw przymus
bezposredniego,

z pominieciem kwestii ich wykorzystania. Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej odrdznia uzycie srodkdw przymusu bezposredniego i broni palnej
od ich wykorzystania.

dookreslenie katalogu miejsc, do ktérych moze nastgpi¢ doprowadzenie osdb nietrzezwych.
Obecnie przepisy ustawy dajg mozliwos¢ doprowadzenia ww. o0sdb do izby wytrzezwien lub
miejsca zamieszkania. Proponowana zmiana umozliwi doprowadzenie ich do podmiotu
leczniczego,

a w razie braku izby wytrzezwien do jednostki Policji. Zmiana ma na celu dostosowanie przepiséw
ustawy o strazach gminnych do regulacji zawartych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

umozliwienie straznikom gminnym wykonywanie czynnosci na terenie gminy sasiadujacej
potozonej na obszarze tego samego wojewddztwa za zgodg wiasciwych terytorialnie organow
samorzadowych.

przyznanie straznikom gminnym (miejskim) prawa do ujecia osoby i niezwtocznego
doprowadzenia jej do najblizszej jednostki Policji w celu ustalenia jej tozsamosci i wykonania
niezbednych czynnosci przewidzianych w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia w
przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia przez te osobe wykroczenia, jezeli osoba ta
swoim zachowaniem uniemozliwia lub usituje uniemozliwi¢ wykonanie tych czynnosci. Obecnie



straznicy sg uprawnieni do ujecia oséb oraz doprowadzenia ich do najblizszej jednostki Policji
tylko w sytuacji, gdy osoby te stwarzajg w sposdb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia.

— rozszerzenie zakresu stosowania uprawnienia straznikdw gminnych (miejskich) do Zzadania
wskazania przez wiasciciela lub uzytkownika pojazdu komu powierzyt pojazd do kierowania lub
uzywania w oznaczonym czasie, réwniez w sytuacjach niezwigzanych z kontrolg ruchu drogowego.
Obecnie straznicy posiadajg takie uprawnienie w ramach kontroli ruchu drogowego.
Proponowana zmiana ma na celu rozszerzenie stosowania tego uprawnienia rowniez o sytuacje
niezwigzane
z kontrolg ruchu drogowego, a w ktérych doszto do popetnienia wykroczenia z wykorzystaniem
pojazdu np. w przypadku dopuszczenia sie niszczenia roslinnosci (art. 144 § 1 k.w.), czy
zasmiecania miejsc dostepnych dla publicznosci, w szczegélnosci drogi, ulic, placéw, ogrodow,
trawnikéw lub zielencéw (art. 145 k.w.).

— rozszerzenie katalogu srodkdéw przymusu bezposredniego, ktérych straznik ma prawo uzy¢ lub
wykorzystaé, o kask zabezpieczajacy oraz konia stuzbowego.

— okredlenie organu witasciwego do rozpatrywania zazalen na niewniesienie przez straz gminng
(miejska) wniosku o ukaranie do sadu, sktadanego na odstawie art. 56a* ustawy z dnia 24 sierpnia 2001
r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Brak ustawowego wskazania
przedmiotowego organu powoduje problemy interpretacyjne oraz w konsekwencji stosowanie w
skali kraju odmiennych praktyk. Proponuje sie ustawowe wskazanie wojewody, sprawujacego
nadzor nad dziatalnoscig strazy przy pomocy komendanta wojewddzkiego (stotecznego) Policji
jako organu nadrzednego nad strazami gminnymi (miejskimi) witasciwego do rozpatrywania
zazalen na niewniesienie do sgdu wniosku o ukaranie przez straz gminng (miejskg), zgodnie z art.
56a kpsw.

— zniesienie wymogu ukonczenia 21 lat dla oséb ubiegajgcych sie przyjecie do pracy w charakterze
straznika gminnego (miejskiego). W polskim prawie osoba staje sie petnoletnia w zwigzku
z ukonczeniem 18 lat. Majac powyzsze na uwadze, ukonczenie 21 lat jako wymég zatrudnienia na
stanowisku strazniczym wydaje sie niezrozumiaty. Analogiczne uregulowania obowigzujg
w ustawach kompetencyjnych innych stuzb, np.: w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,
w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej.

— wprowadzenie obowigzku posiadania przez strainika sprawnosci fizycznej i psychicznej
adekwatnie do rodzaju zadan przypisanych do jego stanowiska. Obecnie brzmienie przepisu
naktada na wszystkich straznikow koniecznos$¢ przechodzenia szczegétowych badan, niezaleznie
od zakresu zadan przypisanych do ich stanowisk.

— natozenie na pracodawce obowigzku wystania zatrudnianego na stanowisko straznika gminnego
(miejskiego) nie pdzniej niz 30 dni od dnia zatrudnienia odbycia szkolenia podstawowego. Obecnie
pracodawca zobligowany jest do zatrudnienia straznika po raz pierwszy na czas okreslony, nie
dtuzszy niz 12 miesiecy, w ramach ktérego straznik odbywa szkolenie. W praktyce dochodzi do

1 Zgodnie z art. 56a. k.p.s.w. jesli nie zachodzg okolicznosci okreslone w art. 27 k.p.s.w., osobie, ktéra ztozyta
zawiadomienie o popetnieniu wykroczenia, przystuguje zazalenie do organu nadrzednego na niewniesienie
whniosku o ukaranie.



sytuacji, ze straznik pomimo braku przeszkolenia, wykonuje wszystkie, badz wiekszo$é
obowigzkdw przypisanych tej formacji.

ustanowienie obowigzku (a nie jak dotychczas powinnosci) posiadania przez cztonkéw komisji
egzaminacyjnej (w tym jej przewodniczgcego) wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia w zakresie
wynikajgcym z programu szkolenia podstawowego.

dostosowanie przepisdw ustawy o strazach gminnych do rozwigzan wynikajgcych z kodeksu pracy
w zakresie mozliwosci zatrudniania straznikdw gminnych (miejskich) na czas okreslony -
zatrudnienie na podstawie umowy o prace na czas okreslony, a takze tgczny okres zatrudnienia na
podstawie umdw o prace na czas okreslony zawieranych miedzy tymi samymi stronami stosunku
pracy, nie moze przekracza¢ 33 miesiecy, a tgczna liczba tych umoéw nie moze przekraczac trzech.
Obowigzujgca ustawa o strazach gminnych w praktyce stwarza mozliwo$¢ zatrudniania straznikow
na czas okreslony przez okres do 4 lat.

doprecyzowanie i ujednolicenie przepiséw w zakresie mozliwosci zwolnienia osoby zatrudniane;j
na stanowisku straznika z obowigzku odbycia szkolenia podstawowego — dotyczy sytuacji
ponownego zatrudnienia straznika przed uptywem 3 lat od dnia rozwigzania poprzedniego
stosunku pracy,

w trakcie ktérego straznik ukonczyt z wynikiem pozytywnym szkolenie podstawowe.

wprowadzenie fakultatywnosci zawieszenia w czynnosciach stuzbowych straznikdw gminnych
przeciwko ktérym wniesiony zostat subsydiarny akt oskarzenia. Zgodnie z art. 26a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, komendant strazy jest zobligowany do zawieszenia
straznika gminnego (miejskiego) w petnieniu obowigzkéw pracowniczych w przypadku wszczecia
przeciwko niemu postepowania karnego w sprawie o S$ciganie z oskarzenia publicznego
i popetnione umyslnie przestepstwo lub przestepstwo skarbowe. Fakultatywne zawieszenie
ustawodawca przewidziat w sytuacji, gdy Scigane z oskarzenia publicznego przestepstwo, badz
przestepstwo skarbowe zostanie popetnione nieumyslnie. Przepisy nie wskazujg pracodawcy
sposobu postepowania w razie, gdy w stosunku do straznika zostanie wniesiony subsydiarny akt
oskarzenia okreslony w art. 55 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego.
Stan ten jest odstepstwem od regut przyjetych w przepisach okreslajgcych zasady dziatania

w tozsamej sytuacji wobec przedstawicieli innych stuzb np. funkcjonariuszy Policji. W aktach rangi
ustawowej regulujgcych ich funkcjonowanie, podjecie decyzji o zawieszeniu w czynnosciach
stuzbowych osoby przeciwko ktérej wniesiony zostat subsydiarny akt oskarzenia ma charakter
fakultatywny. W sytuacji skutecznego wniesienia opisanego srodka prawnego przetozony moze,
ale nie musi zawiesi¢ osoby, ktérej przedmiotowy akt oskarzenia dotyczy.

dookreslenie w ustawie wspdtpracy strazy gminnych (miejskich) z Policja oraz sposobu
informowania wojewody o tej wspodtpracy. Obecnie kwestie te doprecyzowane sg w
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 sierpnia 2021 r. w sprawie
form wspdtpracy strazy gminnej z Policjg oraz sposobu informowania wojewody o tej wspdtoracy
(Dz. U. poz. 1466).

2. Zmiany u ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 450):



— wprowadzenie uprawnienia Policji i strazy gminnych (miejskich) do usuwania pojazdéw
pozostawionych bez tablic rejestracyjnych lub pojazdéw, ktérych stan wskazuje na to, ze nie s3
uzywane nie tylko z drogi, ale rowniez z pasa drogowego.

— rozszerzenie straznikom gminnym (miejskim) uprawnien do wykonywania kontroli ruchu
drogowego w zakresie interwencji wobec: kierujgcego pojazdem w przypadku niezastosowania sie
do znaku B-2 ,zakaz wjazdu”, tj. wobec kierowcy, ktéry naruszyt dyrektywe wynikajacg ze znaku
i porusza sie drogg jednokierunkowg ,pod prad”; kierujacego pojazdem wzdtuz po chodniku lub
po przejsciu dla pieszych; kierujgcego pojazdem zanieczyszczajgcym lub zasmiecajgcym droge -
w obecnym stanie prawnym straznik gminny, nawet bedac naocznym s$wiadkiem popetniania
przez kierowce ww. wykroczen, nie ma podstaw do podjecia natychmiastowej i skutecznej
interwencji.

3. Zmiany w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(t.j. Dz.U. 2 2021 r. poz. 888):

— zmiana uprawnienia w zakresie sankcjonowania przepisow dotyczgcych gospodarki komunalnej
i usuwania odpaddéw znajdujgcych sie na terenie kontrolowanej nieruchomosci. Proponowana
zmiana ma na celu zobowigzanie wtasciciela nieruchomosci do zbierania znajdujgcych sie na
terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych. Obecne przepisy odnoszg sie w tym zakresie do
odpaddéw powstatych na terenie nieruchomosci, co w praktyce uniemozliwia wyegzekwowanie
przedmiotowego obowigzku z uwagi na brak mozliwosci stwierdzenia, gdzie odpady komunalne
powstaty.

4—Dodatkowe postulaty przekazane do MSWIA przez inne podmioty:
— ustanowienie Odznaki Honorowej za Zastugi dla Strazy Miejskiej (Gminnej).

Ustanowienie proponowanej odznaki rangi panstwowej, w ocenie wnoszacego projekt (Zwigzek
Miast Polskich), bytoby wtasciwym sposobem uhonorowania oséb, ktére na przestrzeni lat w
sposAb szczegdlny zastuzyty sie dla strazy miejskich i gminnych w Polsce. Wnoszacy przekazat do
MSWIA propozycje projektu rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie ustanowienia Odznaki
Honorowej za zastugi dla Strazy Miejskiej (Gminnej), ustalenia jej wzoru, zasad i trybu nadawania
oraz noszenia. Jako podstawe prawng wskazano art. 4 ust. 2 i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia
1978 roku o odznakach i mundurach (Dz.U. 1978 Nr 31 poz. 130).

— zmiana rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 lipca 1998 roku w sprawie umundurowania,
legitymacji, dystynkcji i znakéw identyfikacyjnych straznikow gminnych (miejskich).

W ocenie Wnoszgcego projekt (Polski Zwigzek Strazy Miejskich i Gminnych) aktualnie
obowigzujgce rozporzgdzenie na chwile obecng nie spetnia oczekiwan srodowiska strazniczego. Z
przekazanej informacji wynika jednoczesnie, ze projekt byt konsultowany w $rodowisku strazy
stowarzyszonych

w Polskim Zwigzku Strazy Miejskich i Gminnych oraz w Krajowej Radzie Komendantéw Strazy
Miejskich i Gminnych Rzeczypospolitej Polskiej. Niemniej jednak przekazany projekt
rozporzadzenia przedstawia jedynie zarys proponowanych zmian, a od strony formalnej wymaga
jeszcze gtebokiej korekty i dopracowania w zakresie procedur legislacyjnych. Poza tym, projekt nie
zawiera wzoréw proponowanego nowego umundurowania oraz specyfikacji dotyczacej
materiatdw z jakich majg by¢ wykonane nowe elementy umundurowania. Uzupetnienie tego
elementu, ktory jest niezbedny do ostatecznego wprowadzenia nowych uregulowan, rowniez



bedzie wymagato poniesienia kosztow
w tym zakresie.

zmiana rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003
roku w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego.

W zwigzku ze zmiang ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkdéw (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 22 z pdin.
zm.) na wtascicieli lub zarzadcow budynkéw lub lokali natozony zostat obowigzek ztozenia do
woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracji o zrédtach ciepta wykorzystywanego na
potrzeby budynku lub lokalu lub Zrédtach spalania paliw. Niedopetnienie tego obowigzku zostato
usankcjonowane przez ustawodawce karg grzywny. Dodanie straznikom gminnym (miejskim)
uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia w zwigzku z
ujawnieniem naruszen przepisow polegajacych na nieztozeniu ww. deklaracji bedzie petnito
funkcje prewencyjng i dyscyplinujacg. Bedzie takze stuzyto wiladzom gmin do weryfikowania
realizacji natozonego na wtascicieli i zarzgdcédw budynkdéw i lokali obowigzku. Powyzsze pozwoli na
minimalizowanie liczby nieprawidtowosci w tym zakresie, przez co wzmocni takie realizacje
systemowych dziatan ukierunkowanych na poprawe jakosci powietrza w Polsce.



